A CIG/96 e o futuro| ANTONIO VITORINO
da Uniao Europeia

I. Uma CIG de tipo novo?

A escassos meses do inicio previsto da proxima Conferéncia
Intergovernamental (CIG/96), destinada a rever o Tratado de Maastricht,
bem se pode dizer que existe nas diversas tomadas de posicao publica ja
divulgadas uma assinalavel unanimidade em torno de um relevante ponto
de partida: a CIG/96 ndo pode enfermar dos mesmos vicios que afectaram
a elaboracao do Tratado de Maastricht e que em boa parte estiveram na
base das grandes dificuldades com que se defrontou em varios paises a
aprovacao e ratificagdo do Tratado da Uniao Europeia. Com efeito, nenhum
documento nem nenhuma tomada de posicdo dos principais responsaveis
politicos dos paises membros da Unido (desde o inicial documento da
CDU/CSU alema, de Setembro de 1994, até as tomadas de posicao das
instituicdes da Unidao — Conselho, Comissao, Parlamento Europeu, Tribunal
de Justica —, passando até pelo escrito do Prof. Cavaco Silva publicado num
jornal didrio), nenhum destes textos deixou de sublinhar a necessidade de a
revisdao assentar num debate aberto ao permanente escrutinio das opinidoes
publicas nacionais, por forma a que as alteracbes a introduzir no Tratado
correspondam de facto aos sentimentos profundos dos cidaddaos da Unido e,
nessa medida, possam contar com um seu efectivo apoio.

Sinal de que os tempos mudaram e muito desde 1990 para ca! Sinal
também de que o futuro do projecto de construgcao europeia ja ndao pode
mais ser concebido como a «outorga» pelas élites iluminadas de cada novo
avanco no sentido da integracao politica e econdmica dos paises europeus.
Sinal ainda de que o hermetismo do funcionamento das instituicoes
europeias ndo pode justificar uma revisao do Tratado em «circuito
fechado», isto é, confinada a resolucdo de querelas funcionais entre os
o6rgaos da Unido, alheias em grande medida a expressdao dos mais
relevantes anseios das populagdes.

Este «recentramento» sobre a cidadania dos novos rumos do processo de
construcdo da Unido Politica e da Unido Econdmica e Monetdria constitui
simultaneamente uma revolugao conceptual significativa quanto ao
préprio fundamento da construgdo europeia e um desafio do mais vasto
alcance ao proprio processo de revisdao do Tratado.

O ponto de partida assim proclamado traduz-se, portanto, numa rotura
com o tradicional modelo meramente funcional, que, desde o fracasso
da Comunidade Europeia de Defesa, fazia repousar no aprofundamento
da integracdo econdémica o essencial do projecto europeu. Mas, de igual
forma, as intengdes assim proclamadas representam um desafio de tipo
novo, por forma a que uma negociacdo diplomatica interestadual possa
decorrer e produzir frutos em didlogo permanente com as opinides
publicas nacionais e sob o (decerto severo) escrutinio destas.

A metodologia adoptada pelo Conselho Europeu assenta, por isso,
numa tentativa intermédia de «testar» o sentido das alteragdes, numa
fase inicial e intencionalmente «descomprometida», com base no labor
de um denominado «grupo de reflexao», integrado por representantes
pessoais dos Ministros dos Negodcios Estrangeiros dos Estados mem-
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bros. Ainda que todos se mostrem undnimes em sublinhar que este
grupo nao se destina a conduzir uma qualquer negociagao diplomatica,
ndo deixa de ser significativo que apenas em trés casos (Bélgica,
Dinamarca e Portugal) os seus membros nao sejam simultaneamente
0s responsaveis governamentais pelos assuntos europeus ou
funcionarios diplomaticos altamente colocados na hierarquia dos
respectivos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros...

As sessoOes de trabalho deste «grupo de reflexao», que integra também
dois representantes do Parlamento Europeu (E. Guigou, do grupo socia-
lista e E. Brok do grupo democrata-cristao) e um membro da Comissao
Europeia (Marcelino Oreja), tém sido acompanhadas pela divulgacao
publica de diversos aspectos do debate travado, desta forma «transpi-
rando»» para as opinides publicas nacionais sendo solugdes
propriamente ditas (que ndo é essa, alids, a vocacdo do grupo) pelo
menos algumas das mais relevantes alternativas que tém sido aventadas
a volta da mesa. S6 cumpre lamentar, neste dominio, o alheamento da
imprensa portuguesa face a estas incursfes publicas quer do Presidente
do grupo (o Secretario de Estado espanhol Carlos Westendorp) quer de
varios dos seus membros (em especial os representantes do Parlamento
Europeu e o representante britanico et pour cause...).

Sem embargo, a questao central ndao encontrou ainda resposta: como
conciliar a participacao da opinido publica dos Estados membros com a
Conferéncia Intergovernamental propriamente dita? O que significa que
o préoximo Conselho Europeu de Madrid tera a pesada responsabilidade
nao s6 de definir a agenda da Conferéncia (a listagem de matérias do
Tratado que serao objecto de revisao  na Conferéncia
Intergovernamental) mas simultaneamente a metodologia de afericao do
curso das proprias negociacdes e naturalmente do seu resultado final junto
dos cidaddos dos Estados membros. Desafio particularmente dificil e que
exige imaginagao criadora e a rotura com os velhos habitos do secretismo
tipico das negociacoes diplomaticas...

Reflectir, neste momento, sobre as linhas orientadoras que deverao presidir
a uma posigcao de partida de Portugal na CIG/96 ndo pode ultrapassar em
muito, por um lado, a identificacdo das areas e temas sobre que pensamos a
revisdo devera prioritariamente incidir e, por outro, a formulacdao, em relagdo
a cada ponto, de enfoques de ordem genérica, centrados em torno de
posicdes sujeitas a evolugao natural decorrente das virtualidades préprias de
um processo negocial interestadual. Embora correndo o risco de no final
dessa negociacao se poder cair na tentacao facil de leituras de «ganhos e
perdas» em relagao as posigoes de partida, uma sua divulgagao atempada,
ainda que apenas nas suas linhas de forga, constitui, sem duavida, um
imperativo democratico e uma exigéncia de transparéncia e responsabilidade
perante o corpo eleitoral a que ninguém se deve furtar.

Dai as reflexdes que se seguem.
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I1. O objectivo do alargamento

Sob o ponto de vista politico, a agenda da revisdo do Tratado da Unido
Europeia (TUE) sera norteada por dois objectivos centrais e em larga medida
incindiveis entre si:

e por um lado, garantir o alargamento da Uniao, em prazo ainda por
definir, aos paises candidatos da Europa Central e Oriental e a Chipre e a
Malta, num total de, pelo menos, doze Estados potencialmente candidatos a
adesao, de que resultaria, pois, uma Unido de vinte e sete Estados;

e e, por outro, rasgar novos horizontes ao préprio aprofundamento da
integracao europeia, conferindo primado a Unido Politica (UP), a cidadania
europeia e a valorizacdo da Europa social e do emprego, sem prejuizo da
manutencdo, com as necessarias adaptacdes, dos objectivos essenciais da
terceira fase da Unidao Econdmica e Monetaria (UEM) previstos no Tratado de
Maastricht.

O alargamento justifica-se, desde logo, enquanto garantia da paz e da
estabilidade do continente europeu no seu conjunto, razao primeira do
projecto de integracdo europeia desde os seus primoérdios. Acresce que um
pais como Portugal, que desde o inicio da formulacdo do pedido de adesao
viu precisamente na integragao europeia um reforco das condigdes de
consolidacdao da sua propria democracia pluripartidaria, ndo pode deixar de
reconhecer aos Estados candidatos recém-emergentes de regimes
comunistas um direito a integracdo que corresponde as mesmas
preocupacdoes de consolidagdao das jovens democracias decorrentes do
desmantelamento do bloco soviético.

Sem embargo, para Portugal, pais periférico e em multiplos aspectos
ainda significativamente distante dos padroes médios de desenvolvimento
da Europa comunitdria, ndo se pode tratar, contudo, de um alargamento
sem condigoes!

Com efeito, sem prejuizo de se reconhecer o alcance da alteracao das
circunstancias histéricas que separam a situacdo actual do periodo em que
decorreram as nossas negociacdes para a adesao (1978/1985), nada
justifica que se adopte face aos novos paises candidatos uma metodologia
distinta da que presidiu, no passado, aos sucessivos alargamentos que as
Comunidades conheceram desde a adesao da Inglaterra, da Dinamarca e
da Irlanda em 1972, passando pela entrada da Grécia em 1981, dos
paises ibéricos (Portugal e Espanha) em 1986 e finalmente dos paises
nordicos (Suécia e Finlandia) e da Austria em 1995. O que significa que,
por regra, os paises aderentes tenham que aceitar no seu todo o «acquis»
comunitario, sem prejuizo da definicdo de derrogacdes temporarias e de
periodos de transicdo em varios dominios e segundo diferentes
modalidades no tocante a aplicacdo das regras comunitarias das politicas
comuns, tal como no passado sucedeu quando dos anteriores
alargamentos. E naturalmente sem prejuizo também da definicdo, tdo
cedo quanto justificavel, de um conjunto de modalidades de pré-adesao
gue realisticamente contribuam para a preparacao dos paises candidatos a
plena assuncao dos deveres e obrigacdes que decorrem do estatuto de
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membros de pleno direito, uma vez consumada a adesao propriamente
dita.

Paralelamente, ndao se pode aceitar que o justo objectivo do alargamento
possa ser prosseguido sem que sejam ponderadas e adoptadas as
profundas reformas nas politicas e no funcionamento das instituicdes da
Unido tornadas necessarias nao s6 pelas deficiéncias de funcionamento ja
hoje facilmente detectaveis a Quinze, como também pela quase
duplicacdo do numero dos Estados membros. A defesa consistente do
alargamento da Unido nao pode ignorar que, sem tais reformas, um
alargamento precipitado podera conduzir a diluicdo da Unido
sendo mesmo a sua desagregacdo, o que, a acontecer, constituiria a
negacao de todo o projecto de integracdo iniciado ha mais de quarenta
anos.

Designadamente, afigura-se-me que o alargamento postula a necessaria e
urgente reforma da Politica Agricola Comum (ela préopria ja de si
tornada imprescindivel mesmo sem a perspectiva da efectivacao de novos
alargamentos), dos mecanismos or¢camentais vigentes na Unidao (com
inelutaveis consequéncias na definicdo das perspectivas financeiras pos-
1999, tema que interessa de sobremaneira aos actuais «paises da coesao»)
e naturalmente das suas fontes de financiamento, questao que se reveste
de grande melindre, atentas as implicacdes que ndao podera deixar de ter
no plano da progressiva harmonizagdo dos regimes fiscais vigentes nos
diferentes Estados membros.

Para Portugal, a negociagao do alargamento (ou “alargamentos», consoante
o distinto grau de preparacao dos paises candidatos para a adesdo) é tao
relevante no plano das condigdes atinentes ao futuro da Unidao no seu
conjunto como no das condicdes especificas para os denominados paises da
coesdo, ja que constitui questdao central do nosso posicionamento que o
alargamento ndo possa levar, apdos 1999, a uma menorizacao da
solidariedade para com os paises menos desenvolvidos dos actuais Quinze
Estados membros.

Com efeito, ninguém ignora que o alargamento significa, naturalmente, a
criagdo de um novo espaco de coesdo, a Leste, que nao pode nem deve
representar a debilitacdao dos esforcos de coesao dos actuais Estados
membros que se encontram plenamente inseridos no grande mercado
interno e simultaneamente assumiram o compromisso de entrarem na
terceira fase da UEM o mais tardar em 1999.

A coesdo econdmico-social é, e terd que continuar a ser, para Portugal,
uma prioridade central, em si mesma indissociavel do grande mercado
interno criado pelo Acto Unico Europeu e do projecto da moeda unica
consubstanciado na Unido Econdémica e Monetadria (UEM). Sem mais
coesdo, sem politicas que proporcionem a aproximagao dos padroes
econdmicos e sociais dos varios Estados membros, ndo é possivel equacionar
consistentemente o aprofundamento da integragao europeia. De igual
forma, o alargamento a Leste nao pode justificar nenhuma desatengao face
a estabilidade politica e econdmica do flanco sul da Europa, quer do
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Mediterraneo quer da propria Africa, cuja grave situacdo exige um reforco
dos meios e das politicas de cooperacdo para o desenvolvimento.

III. O objectivo do aprofundamento

O alargamento postula, pois, reformas que levem ao aprofundamento da
integragao europeia nas suas diversas componentes. Logo, manutengao do
objectivo da Unido Econdmica e Monetaria, com eminente valorizacdo
da dimensdo social da Europa, em especial no que diz respeito a
prioridade ao combate ao desemprego, aprofundamento da Unido Politica
e dos direitos, liberdades e garantias pessoais, politicos, econdmicos, sociais
e culturais de cidadania dos europeus, afirmacao do papel da Europa no
Mundo através de uma politica externa e de seguranca comum que
contribua para a paz e a estabilidade na cena internacional e finalmente
garantia da segurangca dos cidadaos europeus nos seus locais de
residéncia e de trabalho.

Uma Unido Europeia alargada vera enriquecida a sua diversidade culturale
linguistica, enquanto espaco de convivio e de didlogo no respeito pela
identidade de cada Estado, devendo a vida quotidiana dos cidadaos
europeus encontrar nas regras dos Tratados e no concreto funcionamento
das instituicoes europeias a possibilidade de exprimir livremente a sua
cultura e patrimoénio linguistico proprio, donde decorre a regra de que
todas as linguas dos Estados membros deverao, para todos os efeitos,
ser tidas como linguas oficiais da Unido.

Os argumentos de ordem economicista tendentes a reducdo do numero de
linguas oficiais tém, neste contexto, sem duvida, um peso préprio que nao
poderemos ignorar nem negligenciar. Mas a definicao de quais os idiomas
oficiais da Unido ndo pode nem deve circunscrever-se a puros critérios de
gastos financeiros, antes deve ter em linha de conta a dimensao efectiva
de cada lingua no contexto europeu e no contexto mundial. Sem embargo
da escassa dimensdo de lusé6fonos no espaco da Unido (dez milhdes em
Portugal e cerca de trés milhGes nos demais paises europeus), importa
usar firmemente como argumentos a inegavel projeccdao mundial da
lingua portuguesa, a terceira lingua europeia mais falada no Mundo
(depois do inglés e do castelhano).

O aprofundamento da integracao europeia passa, pois, ja o dissemos, pela
existéncia de instituicbes europeias fortes, dotadas de condicdes de
eficacia no seu funcionamento e na sua capacidade de decisdo. O que exige
paralelamente transparéncia e simplificacdo dos processos de decisdo,
controlo democratico efectivo (através da acgdao complementar do
Parlamento Europeu e dos proprios parlamentos nacionais nas areas de
competéncia respectivas da Unido e dos Estados membros) e
instrumentos de efectivacdo da responsabilidade politica dos detentores
de cargos politicos da Uniao.
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IV. A Uniao como associacao de Estados

O aprofundamento da Unidao que preconizo deve ser levado a cabo na
CIG/96 sem descaracterizagcao da sua vocagao fundamental.

O que significa que a Unido é e deve continuar a ser, na sua identidade e
autonomia préprias, uma associacdo de Estados livres e soberanos
gue, ao porem em comum o exercicio de um determinado conjunto de
poderes soberanos, até ao ponto de atribuirem competéncias exclusivas a
Unido, véem nesse desafio comum uma forma de ampliarem a capacidade
de intervencao que tém individualmente considerado e, consequentemente,
encontram na Unidao uma forma de melhor defenderem e afirmarem os seus
proprios interesses nacionais.

Desta visdo das coisas decorre que os Tratados constitutivos da Unido sé
poderdo continuar a ser alterados por decisdo undnime de todos os Estados
membros, sem prejuizo de poderem ser definidos ritmos diferenciados para
que cada um possa alcancar aqueles objectivos comuns, como adiante
referirei com maior detalhe. Dai resulta, com efeito, que a exclusdo do
«opting out» constitucional (ou da institucionalizacdo de «nucleos duros»
autoproclamados) é a Unica que se mostra conforme com a natureza de
associacao de Estados, com o principio da existéncia de um quadro
institucional Unico e com a regra da igualdade entre os Estados membros da
Uniao, elementos norteadores da integracao europeia recolhidos enquanto
principios fundadores da propria Unido Europeia pelo Tratado de Maastricht.
Neste contexto, o aprofundamento da integracdo europeia deve assentar
num balanco rigoroso sobre a acgao da Unido, de que podera resultar uma
revisdo das suas atribuicées e das competéncias proprias dos seus 6rgaos
a luz do principio da subsidiariedade. Tal revisao deveria permitir, a par do
objectivo da simplificacdo dos proprios Tratados, a expressa consagragao de
um elenco de matérias atribuidas a Unido, remetendo-se todas as demais
para a esfera de decisao dos Estados nacionais, acrescendo desta
metodologia uma delimitagdao mais rigorosa das condicdes e dos limites de
recurso a denominada «teoria dos poderes implicitos» para efeitos de
definicdo das transferéncias de poderes soberanos em beneficio do seu
exercicio conjunto no plano da Unido. Tal significa que em alguns dominios
se possa mostrar necessario que se operem novas transferéncias de
competéncias para a Unido (quando comprovadamente tais competéncias
possam ser melhor exercidas a nivel comunitario do que a nivel nacional),
bem como noutros casos possa haver lugar a devolucdo de poderes hoje
cometidos a Unido e que poderdao ser mais proveitosos quando exercidos a
niveis de decisdo mais proximos dos cidaddos, seja a nivel nacional seja
regional. Neste capitulo, ndo se pode deixar de sublinhar a importancia
estratégica para a nossa insercdao europeia da criagdo de regides
administrativas em termos que potenciem efectivamente este movimento de
devolucao de poderes fundado no aludido principio da subsidiariedade.
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V. Uma revisao em nome da cidadania europeia

A dimensdao, a complexidade e o alcance dos objectivos centrais do
alargamento e do aprofundamento da Unido, atrds sucintamente
identificados, impedem, de todo em todo, que a revisao do TUE seja feita
a medida das apeténcias e aspiracdes de poder de burocracias instaladas
nem com base em reivindicacGes puramente corporativas de érgdos ou
estruturas da Uniao.

Pelo contrario, o critério essencial da revisdo do TUE s6 pode ser a res-
posta a pergunta: o que esperam os cidaddos dos Estados membros da
reforma da Uniao?

E a resposta s6 pode ser: garantia da paz no continente, emprego,
mais direitos de cidadania, garantia de seguranca no seu quoti-
diano, mais democracia e transparéncia no funcionamento das ins-
tituicoes!

O reconhecimento da cidadania europeia exige um catalogo de direitos,
aplicavel no ordenamento juridico comunitario (direitos civis, politicos e
sociais), sujeitos a controlo jurisdicional.

A predisposicdao dos cidaddaos da Unido para aceitarem as alteracoes
decorrentes da CIG/96 estd, pois, assim, intimamente ligada, por um lado
a efectiva vinculacdo dessas alteracdes aos seus anseios quotidianos e,
por outro, ao ambiente econdmico e social envolvente dos préximos anos,
com especial énfase no tocante ao nivel de emprego e a capacidade de
combater os multiplos fendmenos de exclusao social, de pobreza e
marginalidade e de inseguranga das comunidades.

Significa isto que uma das condicionantes relevantes da prépria revisao do
TUE é, precisamente, o curso do processo de criacdo da moeda Unica
europeia. Mesmo que prevalecam até 1999 as teses que propugnam a
imutabilidade dos denominados «critérios de convergéncia» constantes do
Tratado de Maastricht, ndo cabe a minima duvida que a negociagao sobre
o aprofundamento da integracdo europeia e a propria definicdo das
condicdes futuras de funcionamento da Unido estara intimamente ligada a
identidade do espaco econdmico criado no quadro da terceira fase da
UEM.

Com efeito, as teses da institucionalizacdo de um «nucleo duro» da inte-
gracao europeia, motor de uma integracao mais vasta e aprofundada,
defendidas pelo documento da CDU/CSU alema, de Setembro de 1994 (e
depois em parte mitigadas no segundo documento da mesma formacgao
politica, de Junho de 1995), «assentam como uma luva» no grupo de
paises que previsivelmente estariam em condicdes de integrar a moeda
Unica desde os seus primordios (na versao de Maastricht desde 1997 ou, o
mais tardar, em 1999). Tais teses, contudo, representariam a prevaléncia
inquestionavel da integracdo econdmica sobre a integracdao politica,
guestdo que em boa medida esteve na base das ja atras assinaladas
dificuldades encontradas pelo processo de aprovacao e entrada em vigor
do Tratado de Maastricht.
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Por todas estas razdes serd necessario assumir inequivocamente (ainda
que de forma pouco popular junto de alguns dos mais poderosos parceiros
da Unido) que a retoma econdmica que comeca a dar os seus primeiros
passos s6 podera traduzir-se em mais emprego se o projecto da UEM
deixar de estar prisioneiro de estreitas e rigidas concepcdes monetaristas e
reconhecer a primazia a politicas de investimento publico e privado que
gerem novos empregos. O que implica, homeadamente, que a Unido se
dote das politicas e dos meios financeiros que garantam a reconversao do
tecido empresarial classico, a competitividade no plano mundial das
empresas europeias, a qualificacdo da mao-de-obra, a efectivacao das
infra-estruturas indispensaveis a coesdo econdmico-social € a aposta nas
redes transeuropeias de transportes e na nova sociedade da informagao.
Este projecto sé se tornara viavel se os critérios de convergéncia previstos
no TUE forem objecto de uma aplicacdo sensivel as realidades econdmicas e
sociais, tal como postula o artigo 2.° do préprio Tratado. O que significa
que o indicador social expresso na taxa de desemprego tem que ser tido
em linha de conta paralelamente aos denominados «critérios de
convergéncia» constantes do TUE e simultaneamente que dos préprios
critérios monetarios seja feita uma interpretacédo flexivel e ndo rigida,
aplicando-se tal interpretacdao, em paralelo e em condicdes similares, quer
ao défice da divida publica quer ao proprio défice orcamental.

Tudo isto sé serd possivel se existir efectiva coordenacdao das politicas
econdmicas dos Estados membros, promovendo a convergéncia real, pois
ndo é admissivel que a direccdo da politica monetaria seja conduzida
independentemente da politica econdmica global.

Num tal contexto, a especificidade dos paises da coesdo nao se pode
ter por adequadamente salvaguardada nas negociagdes do Tratado de
Maastricht. E sem que daqui decorra forcosamente a necessidade de uma
revisao global de todos os critérios de convergéncia, importa fazer introduzir
na fase da sua interpretacdo e aplicacdo as mediagdes necessarias
decorrentes da solidariedade europeia pressuposta pelo préprio principio
da coesdo econdmico-social.

VI. InstituicOes europeias fortes e equilibrio entre os Estados

No plano institucional, as alteragdes decorrentes dos dois objectivos
centrais atras assinalados envolvem a necessidade de encontrar solucdes
pragmaticas que correspondam, por um lado, a necessidade de reforcar a
eficacia do funcionamento das instituicbes e, por outro, manter os
equilibrios essenciais que tém presidido a definicdo progressiva da
membdria institucional primeiro das Comunidades Europeias e actualmente
da Uniao.

Entende-se, para tanto, que importa promover um reforco da
responsabilidade politica da Comissao, quer perante o Parlamento
Europeu (admitindo o principio da eleicao do Presidente da Comissao pelo
PE) quer perante o Conselho de Ministros (conferindo a este o poder de
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censurar a Comissdo, em paralelo ao poder do mesmo tipo de que ja
dispde o PE). Em qualquer caso, ponto incontornavel é que a Comissao
conte, pelo menos, com um Comissario oriundo de cada um dos
Estados membros.

Dentro do modelo que defendo para a reforma institucional importa que o
Conselho continue a desempenhar um papel central em todo o processo
politico comunitario. A que corresponde, enquanto corolario do principio
da igualdade entre os Estados membros, a manutencao do principio da
rotatividade das presidéncias da Unido, com os aperfeicoamentos que
ja foram introduzidos pela revisdo do processo de formacdo das
denominadas troikas.

Para tanto, ha que sublinhar que a um reforco da capacidade deciséria do
Conselho, traduzido num maior numero de deliberacbes sujei-tas a
diferentes regras de maioria, consoante as matérias, deve
corresponder inelutavelmente uma maior publicidade e transparéncia
do seu funcionamento quando actue no ambito do exercicio de poderes
legislativos e, consequentemente, um controlo parlamentar alargado
quer por parte dos parlamentos nacionais quer por parte do proprio
Parlamento Europeu.

O convicto empenhamento de Portugal no aprofundamento da integragao
europeia nao pode deixar de implicar que aceitemos a necessidade de, na
CIG/96, se proceder a uma revisdo do sistema de ponderacdo do
voto de cada Estado membro no Conselho, questdao que se reveste
do maior melindre pois nela se joga de forma decisiva o principio da
igualdade entre os Estados membros.

Neste quadro, a revisao do sistema de voto tem que corresponder ao
reforco da eficacia decisdéria sem, contudo, p6r em causa os delicados
equilibrios forjados ao longo dos anos entre paises de dimensdao muito
diferente entre si mas irmanados por uma regra de igualdade que importa
acima de tudo salvaguardar. Na realidade, qualquer solugdo que passasse
por uma desqualificacdo do peso dos paises de menor dimensao
populacional ou econdmica mostrar-se-ia, a prazo, como altamente dis-
solutora da coesdo politica da Unido e, por isso, deslegitimadora da sua
propria existéncia enquanto associacdo de Estados livres.

Sem prejuizo de se reconhecer que o alargamento ndao pode conduzir a
solucOes de cuja aritmética pura resultasse um «atrelamento» dos paises
de maior dimensao em relagao a maiorias assentes apenas nos votos dos
paises de pequena e/ou média dimensdo, importa também deixar muito
claro que a resposta a tal problema nao pode assentar na adopcao da tese
da denominada «dupla maioria» (de votos e de populagdao) ou de qualquer
outra solucdo que distorcesse gravemente o aludido principio da igualdade
dos Estados membros.

Neste capitulo, mais do que uma mera atitude defensiva, Portugal tera tudo
a ganhar se aceitar um posicionamento que tenha em linha de conta a
necessidade de simplificar e operacionalizar os métodos de decisdo das
instancias comunitarias, para tanto admitindo que a atribuicdo dos votos
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pelos diferentes Estados corresponda a um processo de consenso politico
entre todos os Estados por forma a que se encontre uma solugao equilibrada
na qual a capacidade deciséria fundamental ndo fique apenas nas maos dos
paises econdémica ou geograficamente mais significativos, nem dependa
totalmente de coligacdes negativas de alguns paises de menor dimensdo ou
peso.

Estou crente que também aqui serd possivel, com base na experiéncia
colhida e na tradicdo consolidada nestes trinta e oito anos de processo de
integragdo comunitaria, e com base essencialmente num alargamento da
escala de votos actualmente atribuidos (dois ao Luxemburgo e dez a
Alemanha, Franca, Itdlia e Inglaterra), sem aplicacdo directa de critérios de
proporcionalidade estrita (a populacdo, ao PNB, ao rendimento per capita)
e mantendo dentro de limites razoaveis e politicamente sustentados a
tradicional sobre-representacdo dos paises de menor dimensdo, chegar a
solugdes de compromisso equilibradas e responsaveis.

Quanto, ao estatuto do Parlamento Europeu (PE), as alteragdes devem
sobretudo ter em vista, por um lado o aumento dos seus poderes de controlo
politico, e, por outro, o alargamento do nimero de matérias sujei-tas a
processo de co-decisao entre o Conselho e o Parlamento (abrangendo
tendencialmente a generalidade das matérias onde caiba a decisdao por
maioria no Conselho). Ao mesmo tempo exigéncias impostergaveis de
transparéncia do processo decisério comunitario impdem que se promova a
simplificacdo e clarificacdo da propria co-decisdo legislativa (reduzindo
os processos das duas dezenas actuais a apenas trés).

Como consequéncia da necessdria revisdo e hierarquizacdo dos actos
normativos da Unidao, o Parlamento Europeu deve centrar a sua actividade
legislativa em matérias que, pela sua dignidade, revistam natureza
materialmente legislativa, nomeadamente através de leis que postulem
«obrigagOes de resultado», deixando aos Estados membros e, quando for
caso disso, ao Conselho, a tarefa de definir as concretas modalidades de
obtengao dos aludidos resultados.

A luz da revisdao das competéncias da Unido importa estabelecer
plataformas de acordo entre os Estados membros que garantam a com-
plementaridade do controlo democratico exercido pelo Parlamento
Europeu e pelos parlamentos nacionais, evitando a todo o custo que
uma indesejavel concorréncia entre instancias parlamentares nacionais e
comunitaria se traduza (como em boa parte, infelizmente, acontece
actualmente) em auséncia total de controlo democratico em muitas areas
de intervengdao (designadamente no plano da Unido Econdmica e
Monetaria — quanto ao funcionamento do futuro Banco Central Europeu e a
conducdo da politica monetaria europeia -, da Politica Externa e de
Seguranca Comum e da Cooperacao nos dominios da Justica e Assuntos
Internos).

Nao merecendo o meu apoio a criagdo de uma segunda camara na Unido,
que, alids, so contribuiria para a complexificacdo - se ndao mesmo
paralisacdo — do processo decisério comunitario, propendo, por con-
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traponto, a defender a institucionalizacdo de organismos de dialogo
permanente e de conferéncias interparlamentares (entre o PE e
parlamentos nacionais) sobre os grandes rumos da Unido, na sequéncia
da Declaragao n.° 13 anexa ao préprio Tratado da Unido Europeia.

VII. O futuro da estrutura de pilares

Uma das questdes que sem duavida vira a ocupar um lugar central na
CIG/96 tem a ver com o futuro dos denominados pilares meramente
intergovernamentais, o 2.° Pilar atinente a Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC), e o 3.° Pilar referente a Cooperacdao nos
dominios da Justica e dos Assuntos Internos (JAI).

Em face da degradacdo da situacao nas Republicas da ex-Jugoslavia, tem
vindo a engrossar o niumero dos defensores da abolicdo da estrutura de
pilares e da comunitarizacdo dos 2.° e 3.° Pilares, de par com a
comunitarizacdo das matérias de Defesa, como consequéncia da proxima
caducidade do Tratado de Bruxelas que criou a Unidao da Europa Ocidental
(UEO).

Sem embargo, a tese da comunitarizacao integral da PESC e do
aditamento de uma estrutura de Defesa no quadro comunitario afiguram-
se-me como meras «fugas para a frente», sem correspondéncia real com
o actual estadio de edificacdo da Unido Politica.

Neste contexto, parece-me preferivel manter o quadro global da estrutura
de pilares, sem prejuizo de, num ponto ou noutro, promover a
comunitarizagdo de alguns aspectos do seu funcionamento e
simultaneamente de introduzir melhorias no quadro do processo de
decisao intergovernamental tal como vem definido no Tratado de
Maastricht.

A necessidade de uma verdadeira Politica Externa e de Seguranga Comum
da Unido parece-me incontestavel, designadamente com base numa
proficiente articulacdo com a politica comercial, com as politicas econdmicas
externas, com as politicas de cooperacdo para o desenvolvimento e de ajuda
humanitaria, em termos que credibilizem a posicdao da Unido no Mundo e
contribuam efectivamente para a garantia da paz como principal objectivo
politico da Unido.

Para tanto parece justificar-se a criacdo de uma célula de avaliagdo
permanente da situacao internacional, a funcionar junto ao Conselho de
Ministros e em articulagdo com a prépria Comissdo, com o objectivo de
formular politicas consequentes face as diferentes situacdes que ameacam a
estabilidade e a paz mundial. De igual modo é de favorecer que uma
entidade europeia de defesa ganhe progressivamente corpo, a partir da
Unido da Europa Ocidental e em estreita articulaggo com a NATO, como
forma de sublinhar que o alargamento a Leste nao pode levar ao
enfraquecimento da vertente atlantica da politica externa da Unido.

Tendo em vista estes objectivos, entendo que no quadro do 2.° Pilar, a
definicdo das matérias de «interesse comum» da Unido no dominio da PESC
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deve continuar sujeita a regra da unanimidade no Conselho, flexibilizada pelo
mecanismo da «abstengao positiva» (a abstencao que ndo inviabiliza a
decisao) desde que acompanhada da contrapartida de se generalizar a regra
da maioria qualificada na definicao das medidas de execucao e de se admitir
a possibilidade de, em circunsténcias devidamente fundamentadas, os
Estados membros poderem beneficiar de escusa de participagao em
determinadas accbes comuns para as quais nao contribuiram activamente
com o seu voto no Conselho.

De igual forma ha que reconhecer que a criacdo de um espago econdmico e
social sem fronteiras justifica que, a luz do principio da subsidiariedade,
aspectos essenciais da politica de imigracdao e. de asilo, de luta contra o
recrudescimento do racismo e da xenofobia, de proteccao face a fraude
aos interesses financeiros da Unido, de combate a criminalidade
organizada, ao trafico de droga e a corrupg¢do transfronteirica, so
podem ser levados a cabo de forma eficaz quando objecto de decisdes de
ambito europeu. Por isso, face ao denominado «3.° Pilar» (cooperacao no
dominio da Justica e dos Assuntos Internos), defendo que aqueles dominios
de accdo atras identificados sejam gradualmente integrados no ambito
comunitario, sujeitos a formas adequadas de controlo parlamentar (em
conjugagao dos parlamentos nacionais e do Parlamento Europeu) e de
controlo jurisdicional (através do Tribunal de Justica e de instancias judiciais
a criar, tendo em vista a perseguicao criminal naqueles dominios).

VIII. Uma Europa com multivelocidades e o perigo da derrapagem

Finalmente, o debate sobre a proxima CIG/96 nao pode deixar de abordar
de forma clara as teses das multivelocidades ou da geometria variavel
gue tém vindo a ser formuladas em diferentes ocasidoes e que constituem
um eixo essencial da definicao do futuro da Unidao. Importa antes do mais
reconhecer que as denominadas «multivelocidades» tém sido uma
constante da evolucao comunitaria, no sentido de que varios Estados
membros tém beneficiado de derrogacgdes, periodos de transicao especiais
e outros mecanismos de apoio e acompanhamento das suas politicas por
forma a reunirem as condigdes que Ihes permitam alcangar os objectivos
fundamentais definidos nos Tratados. Sem embargo, parece chegado o
momento em que um conjunto de Estados membros pretende definir e
sistematizar nos proprios Tratados um conjunto de regras atinentes a
configuracao conceptual desta realidade pratica que no passado sempre
foi definida ad hoc. Com efeito, entendo que para Portugal as
«multivelocidades» ou «geometria variavel» ndo podem, em qualquer
caso, pobr em causa o fundamento contratual do compromisso
comunitario, o que impde que a definicdo das finalidades da Unido (da
esfera de atribuicdes e competéncias da Unido e dos seus 6rgdos) tenha
gue contar sempre com a expressa concordancia de todos os Estados
membros. Dai a imposicao de os Tratados sé poderem ser aprovados e/ou
alterados por unanimidade dos Estados membros.
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Dessa natureza compromissdria da Unido decorre que os paises eco-
nomicamente menos desenvolvidos aceitam os mesmos objectivos comuns
gue os paises mais desenvolvidos e, por isso, submetem-se a disciplina
necessaria a obtencao desses objectivos, ao mesmo tempo que os paises
mais pujantes assumem compromissos para apoiarem politica e
financeiramente os paises economicamente mais débeis no caminho a
percorrer em direccao aqueles objectivos comuns. E por isso exactamente
gue o acordo sobre o mercado Unico é indissocidvel da consagracao do
principio da coesao econdmico-social, tal como a liberalizagao de capitais
€ incindivel do objectivo da moeda unica europeia. E este o sentido que
atribuo ao artigo 2.° do Tratado/CE, cujo teor é plenamente vinculativo
para todas as politicas e decisbes da Comunidade, ao dispor que esta «tem
como missao, através da criacao de um mercado comum e de uma Unido
Econdmica e Monetaria e da aplicacdo das politicas ou acgdes comuns a
que se referem os artigos 3.° e 4.° A, promover, em toda a Comunidade,
o desenvolvimento harmonioso e equilibrado das actividades econdmicas,
um crescimento sustentavel e nao inflacionista que respeite o ambiente,
um alto grau de convergéncia de comportamentos das economias, um
elevado nivel de emprego e de proteccao social, o aumento do nivel e da
qualidade de vida, a coesdao econdmica e social e solidariedade entre os
Estados membros». A estrutura essencial da Unidao repousa sobre um
quadro institucional unico, com instancias decisdrias comuns para todo o
elenco de competéncias comunitarias, constituidas com base na
participacdo de todos os Estados membros e segundo o principio da
igualdade entre eles. Para alcancar alguns objectivos comuns pode ser
necessario que os ritmos de prossecucao sejam distintos entre os varios
Estados membros. SO o0s proprios Tratados podem prever esta
possibilidade, como solugao excepcional e segundo um principio de
revisibilidade a todo o momento. O que significa consagracdo nos proprios
Tratados de regras de solidariedade activa em beneficio dos paises que
progridam a um ritmo mais lento e expressa proibicao da formacgao de
«clubes privados» dos paises que progridam a um ritmo mais acelerado.
Neste contexto, a modulagdo das concretas formas de progressao de
uns e de outros, com respeito pelo acervo comunitario, estd sujeita a
definicdo conjunta de todos os Estados membros (por forma a evitar
criar fossos inultrapassaveis entre os diferentes Estados membros em
termos que acabassem por comprometer a propria coesdao da Uniao) e o
acesso aos estadios mais aprofundados de integracdo ha-de
processar-se automaticamente, mediante o0 preenchimento das
condigdes previstas nos Tratados e sem possibilidade de veto por parte dos
demais.

Limite impostergavel destas «multivelocidades» €, pois, sempre a exis-
téncia de um quadro institucional unico em todas as suas manifestagoes:
uma s6 composicao do Conselho, da Comissdo e do Parlamento,
independentemente do estadio de evolucdao de cada Estado membro para
efeitos de decisdo nos termos previstos nos Tratados. Neste contexto,

Vol. 1, N.° 11, Primavera-Verdo 1995 |INTERNACIONAL

Pl]I.iT![IA‘ ‘



A CIG/96 e o futuro| ANTONIO VITORINO
da Uniao Europeia

atendendo a afirmada independéncia das instituicoes responsaveis pela
politica monetaria e cambial (BCE), é indispensavel garantir uma efectiva
coordenacdo e direcgdo da politica econdmica-no quadro institucional Unico
da Uniao.

A definicdo deste quadro nao deixa, contudo, de comportar alguns riscos de
que importa ter consciéncia.

Desde logo, ha o risco que deve ser expressamente afastado que a tese de
um <«nucleo duro», ou do conjunto de paises que avancam mais ace-
leradamente para formas de integracdao mais aprofundadas, se identifique
em todas as circunstancias com os paises que, em primeira linha, estarao
em condicoes de preencher os requisitos necessarios para a criagao da
moeda Unica previstos no Tratado de Maastricht. Esta ideia, como ja atras
deixei dito, subjacente ao documento da CDU/CSU alema, corresponde ao
modelo do primado da integracdo econdmica e monetaria sobre o da
integracao politica que os socialistas europeus expressamente rejeitam.
Com efeito, pode haver paises que estejam em condicdes de progredir
mais rapidamente no dominio da moeda Unica e mais reticentes ao
aprofundamento da integracao politica (v. g. direitos politicos de cidadania
europeia, politica externa e de seguranga comum) e outros que tém uma
vontade politica de aprofundamento da unido politica e ndo reunam ainda
as condicOes de integracdo no complexo mecanismo da moeda Unica.
Finalmente, o caracter excepcional destas «multivelocidades» ou “geo-
metria varidvel» deve ser expressamente consagrado nos Tratados por
forma a impedir de todo em todo uma possivel generalizacdo da
sua utilizacdo, de que poderia, alids, resultar a diluicdo da Unido numa
Europa a la carte (tese defendida por John Major), ou a
institucionalizacdo informal de varios «nucleos duros» (consubstanciando
a tese dos «circulos concéntricos» do RPR francés), o que corresponderia
inelutavelmente, quer num caso quer no outro, a desarticulacdo do
proprio quadro institucional Unico e, a prazo, a desarticulacdo da propria
Uniao.
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